4. До розрахунків соціальної обґрунтованості тарифів на комунальні послуги:

	№

з/п
	Показники 
	Одиниця виміру
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Співставлення
	Висновки

	
	Постійне населення Луганської області 
	особа
	2 435 716
	2 404 507
	2 377 282
	2 350 749
	2 307 020
	
	Зменшення кількості населення 
	Зниження

	
	З них 0-14 років
	
	   307 797
	293785
	283 467
	276 421
	273 910
	
	Зменшення кількості дітей
	

	
	У відсотках дітей
	
	12,64
	12,22
	11,92
	11,76
	11,87
	
	зниження
	√ надмірне постаріння населення

	
	         15-18 років
	
	   147 992
	137 271
	126 759
	117 259
	108 144
	
	Зменшення кількості підлітків
	

	
	  Кількість пенсіонерів
	
	766 813
	764 259
	753 040
	744 301
	738 049
	732 036
	
	

	
	У відсотках пенсіонерів
	%
	32,48
	31,78
	31,68
	31,66
	31,99
	
	
	

	
	Вирівнювання ряду
	%
	
	31,98
	31,71
	31,78
	
	
	Стабільно
	√

	
	  інвалідів
	особа
	105 757
	106 514
	104 913
	104 076
	102 763
	
	
	

	
	Разом непрацездатного населення 
	
	1 328 359
	1 301 839
	1 268 179
	1 242 057
	1 222 866
	
	
	

	
	Безробітне населення працездатного віку
	
	88 000
	82400
	75600
	75200
	
	
	
	

	
	кількість зайнятого населення 
	
	1054,4
	1054,6
	1066,7
	1068,8
	
	
	
	

	
	Частка непрацездатного населення
	% від постійного насел.
	54,54
	54,14
	53,35
	52,84
	53,01
	
	Частка  має тенденцію до зниження
	Треба перевірити по наявному населенню: працездатне населення виїжджає на заробітки, тому реально частка наростає 

	
	Грошові доходи на душу населення за рік, номінальні
	Грн..
	5900,9
	7343,4
	9620,0
	13565,9
(13411,0)
	14280.0
	
	Номінальний ріст
	Реально без зрушень

	
	Мінімальний доход згідно з прожитковим мінімумом
	
	5336
	5940
	6645
	7794
	8178
	
	
	

	
	Грошові доходи в місяць, середньомісячно
	
	491,67
	612
	801,67
	1130,5
	1190
	
	
	

	
	Прожитковий мінімум ( Україна) 
	

	 453 ,00 
	з 483 

до 505
	з 525 

до 568
	з 633 

до 669
	з 669 
до 744
	з 869 – 
до 992
	
	

	
	Обсяг боргу населення за житлово-комунальні послуги (на кінець звітного періоду)
	Тис. грн..
	545 200,00
	641 500 .00
	715 900 .00
	752 700 .00
	878 100 .00
	
	Коливання з тенденцією до росту
	

	
	Обсяг боргу на душу населення
	Грн. на 1 жителя
	223,84
	266,79
	301,14
	320,20
	380,62
	
	Стабільність (з поправкою на інфляцію)
	

	
	Борг на душу населення, середньомісячно
	
	18,65
	22,23
	25,1
	26,7
	31,72
	
	
	

	
	Рівень оплати населенням житлово-комунальних послуг
	%
	116,1
	84,3
	82,7
	75,7
	89,6
	
	Коливання з тенденцією до росту
	

	
	Відновлена сума належної оплати за комунальні послуги на душу населення 
	Грн.. на 1 жителя
	
	1597,6
	1540,7
	1317,7
	3659,8
	Формула:

380,62 : 
(100-89,6) х 100 
	
	

	
	Вирівнювання ряду
	
	
	
	1485,3
	2172,7
	
	
	Зростання  вартості послуг
	

	
	Нараховано субсидій на оплату житлово-комунальних послуг
	Тис.

грн.
	13583,3
	22480,6
	66679,9
	50407,7
	54652,1
	
	
	

	
	Нараховано субсидій на 1 душу населення 
	Грн. на 1 жителя
	5,58
	9,35
	28,05
	21,44
	23,69
	
	
	Зростання закономірне

	
	Перераховано організаціям, що надають ці послуги
	Тис.

грн.
	23913,9
	11629,9
	69067,7
	50790,2
	52838,7
	
	
	

	
	В тому числі погашено борги минулих років 
	Тис. грн..
	2327,0
	819,2
	10255,2
	8308,9
	8158,6
	
	
	

	
	Надмір: підлягало поверненню до бюджету
	Тис. грн..
	243,9
	294,2
	1264,5
	223,1
	249,2
	
	
	

	
	Повернено до бюджету
	Тис. грн..
	105,0
	115,3
	948,0
	142,3
	136,0
	
	
	

	
	Не повернено до бюджету
	Тис.

грн
	138,9


	133,9
	316,5
	80,8
	113,2
	
	
	

	
	Одержано субвенцію з державного бюджету(елект., газ, тепло, вода-  і відведення, квартплата, сміття, р.нечист.)
	Грн..
	
	92 657 600
	222 016 121,09
	191 324 175,77
	228 131 946,43
	
	
	

	
	Повернуто субвенцію наприкінці року до державного бюджету
	Грн..
	
	916,16
	457,08
	844,37
	0,14
	
	
	

	
	Одержано субвенцію з державного бюджету(тверде та рідке пічне паливо, скрап. газ)
	грн
	
	7 085 217
	12 577 697,908
	12 759 121,87
	9 822 331,58
	
	
	

	
	Повернуто субвенцію наприкінці року до державного бюджету
	грн
	
	54 225,54
	138 943,68
	6,72
	286,46
	
	
	

	
	Разом отримано субвенцій
	грн
	
	99 742 817
	234 593 818,0
	204 083 297.64
	237 954 278.01
	
	
	

	
	Частка субсидій в субвенціях
	%
	
	0,01165
	0.02944
	0,0247
	0,0222
	
	
	

	
	Субвенцій в перерахуванні на душу населення 
	Грн.. на 1 жителя
	
	41,48
	98,68
	86,82
	103,14
	
	
	


Висновки:

1. Платоспроможність населення реально не зростає, борги мають тенденцію до зростання
2. Кількість повноцінних платників за послуги різко зменшується, потенціалу немає

3. Буде зростати потреба в субсидіях і субвенціях
4. Субсидії у субвенціях мають мізерну частку

5. Від субсидій треба відмовитись. Перевести їх в адресні виплати. Можливий перехід на дотації. Але дотації – це повернення до адміністративної системи

6. Комунальні підприємства виживають за рахунок завищених тарифів і завищених оплат за послуги ( за  даними судових процесів з приводу розміру тарифів), менше – за рахунок субвенцій, що не має перспективи

7. Без врахування платоспроможності населення реформування приречене на провал
Розрахунки до соціальної обґрунтованості діючих тарифів (за даними 2009 р.):
(Скорочення: ЖКП – житлово-комунальні послуги, СПМ – середній прожитковий мінімум )

	№

з/п
	Основа
	Критерій 
	Абсолютна величина на 1 душу населення , грн..
	В %%  до основи 1
	В %% до

основи 2
	В %% до основи 7
	В %% до основи 

8
	Пояснення

	1
	1
	Доходи на 1 душу населення
	14 280
	100%  
	
	
	
	

	2
	2
	Мінімально визначений дохід на 1 душу населення (згідно з СПМ)
	8178  
	57,27%
	100%

	
	
	Мін. дохід складає 57,27% середнього доходу на 1 душу населення

	3
	
	Виплачено за ЖКП на 1 душу населення
	3659,8
	25,6%
	44,75%
	
	44,62%
	Плата за ЖКП  складає на душу населення 25,6%  від розміру середнього доходу і 44,75% від розміру мінімального доходу

	4
	
	Обсяг боргу за ЖКП на 1 душу населення
	380, 62
	2,7%
	46,54%
	
	
	Заборгованість на душу населення складає  при середньому доході 2,7%, при мінімальному – 46,54% відповідного рівня доходу 

	5
	
	Перераховано субвенцій в перерахунку на 1 душу населення
	103,14
	
	
	
	
	Субвенції включають в себе субсидії, до людини не потрапляють, мають не уособлений характер 

	6
	
	Нараховано субсидій на 1 душу населення
	23,69
	
	
	
	
	Субсидії до людини не потрапляють, мають уособлений характер

	7
	7
	Умовно: Мінімальний дохід + субвенції на 1 душу населення 

(особі не потрапляють)
	8281,14
	
	
	100%


	
	Кошти, що припадають на душу населення в цілому з позиції комунальних служб

	8
	8
	Умовно: Мінімальний дохід + субсидії на душу населення 

(особі не потрапляють, але визначений адресат)
	8201,69
	
	
	
	100%    
	Кошти, що припадають на душу населення ,  в сумі з тими, що плюсуються до її доходів  з позиції комунальних служб

	9
	
	Очікувана на рахунки ЖКГ оплата послуг = виплачено за ЖКП + борг за ЖКП (3 + 4)
	4040,42
	28,29%

(4040,42: 

14 280)%
	49,4%

(4040,42 : 8178)%
	
	48,97%

[(4040,42 – субсидія 23,69) : 8201,69] %
	Частка очікуваної («ідеальної» ) оплати за ЖКП  на душу населення від доходу: середнього – 28,29%, мінімального – 49,40%, мінімального з врахуванням субсидій – 49,26%

	10
	
	Частка субсидії в  сумі заборгованості  6,2%
	
	
	
	
	
	


Висновки: 

1. Населення в цілому неплатоспроможне: при діючих тарифах  доля оплати за комунальні послуги складає :

          25,6% від середнього доходу на душу населення по області , який на 71,5%  перевищує приведений до середнього прожиткового 

          мінімуму (СПМ) мінімальний дохід,
          44,75% для осіб, які отримують мінімальний дохід,

          44,62%  для осіб з мінімальним доходом з врахуванням субсидій 

2.   При підвищенні тарифів  на 70 % все населення буде потребувати субсидій, і на все населення треба  буде отримувати субвенції. 

      Ні субвенції, ні субсидії  проблеми несплати не вирішують. Так, через субсидію рівень заборгованості можна зменшити лише на 
      6,2%.       

      Адресні виплати також проблеми не вирішать.
3. Наведені розрахунки стосуються усереднених показників. Реально сплачувати за комунальні послуги при діючих тарифах може частина населення ( приблизно 1/3). При підвищенні тарифів на 70% відсотків зможе оплачувати комунальні послуги дуже невелика частка населення (приблизно 1/10). Для розрахунків частки платоспроможного населення потрібні дані про доходи, диференційовані по різних групах населення (для кластерного аналізу).
4. Кошти на житлово-комунальні послуги треба шукати в зниженні собівартості, в створені ринку послуг і ринку виконавців послуг та в розвитку здорової конкуренції між ними, в енерго - та ресурсозбереженні, в нових технологіях, в інвестиціях, кредитах підприємствам ЖКГ, в ліквідації зайвих підприємств та установ («підсніжників»), в демонополізації  підприємств на регіональному та місцевому рівні , в ліквідації практики отримання коштів за ненадані або неякісні послуги ( контроль з боку споживачів).
Підтвердження дають структура прожиткового мінімуму та дані про розшарування бідного населення (стор. 7-8)
До характеристики платоспроможності населення:

Структура прожиткового мінімуму на початок 2008 р.
	
	для дітей віком до 6 років
	для дітей віком від 6 до 
18 років
	для працездатних осіб
	для осіб, які втратили працездатність

	
	грн
	%
	грн
	%
	грн
	%
	грн
	%

	Вартість продуктів харчування
	305
	           59,9
	407
	64,4
	316
	52,6
	236
	52,9

	Вартість непродовольчих товарів
	103
	20,3
	106
	16,7
	115
	19,0
	94
	21,2

	Вартість набору послуг
	100
	19,7
	120
	19,0
	153
	25,5
	116
	25,9

	Сума страхових внесків на загальнообов'язкове державне соціальне страхування
	-
	
	-
	
	18
	2,9
	-
	

	Розмір прожиткового мінімуму
	508
	100
	633
	100
	602
	100
	446
	100


Вважається, що, витрати на продукти харчування більше 50% прожиткового мінімуму свідчать про низький рівень життя в країні. До цього прожиткового мінімуму не враховано  низки життєво необхідних витрат: на будівництво чи купівлю житла або одержання його у найом,  на інші соціальні потреби (освіту, оздоровлення, утримання дітей у дошкільних навчальних закладах, платні медичні послуги тощо). На думку експертів, якби споживчий кошик було наповнено реальним змістом, видаткову частину бюджету ще в 2008 році необхідно було б збільшити принаймні утричі. Мінімальна заробітна плата відповідно до вимог Європейської соціальної хартії має перевищувати прожитковий мінімум найменше в 2,5 рази. В нашому випадку станом за 2009 рік середня ( не мінімальна!)  зарплата перевищила прожитковий мінімуму  в 1,75 раза.  

За даними Держкомстату, у 2007 р. частка населення із середньодушовими загальними доходами на місяць нижче прожиткового мінімуму склала 39 %.   За даними Уповноваженого з прав людини, на 2009 рік в Україні рівень бідності сягнув 70%.
Особливу значущість набувають зміни в складі споживчого кошика у зв’язку зі змінами у сфері ЖКГ. 
За розрахунками експертів, у 2007 р. реальна вартість українського споживчого кошика складала 1249 грн. На початок 2010 року, його вартість зросла.
Якщо доход лише на  10-20  відсотків  перевищує  межу  бідності  то буде значною ймовірність  сім'ї  потрапити в будь-який час через незалежні  від  неї причини до категорії бідних.
Розподіл витрат бідного населення, що характеризує розшарування населення, станом на 2000 рік був таким:

	Децильні групи ,

кожні 10 % населення
	Середні витрати

децильної групи
	Оцінка

	1
	68,1
	

	2
	90,4
	

	3
	102,3         
	

	4
	110,9
	Медіана = 110,55, тобто 40% осіб, що мають доходи нижче прожиткового мінімуму, є   - зубожілими (фактичними жебраками) 

	5
	119,3
	

	6
	126,5         
	

	7
	133,4
	

	8
	139,9         
	

	9
	146,7         
	

	10
	153,0         
	Перевищення гр..10 над гр..1 в 2,25 рази


                                                                                                                                                 Керівник експертної групи   Л.Заливна
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